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DPTO. ASESORIA JURIDICA

ARC/HLDC/rmc.-
CIRCULAR N° A15/_____27_______/

SANTIAGO,  30 de Abril de 2005

REMITE DICTAMEN N° 17.245, DE 2005, DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE SALUD DE PRONUNCIARSE RESPECTO DE LAS SANCIONES SANITARIAS APLICADAS POR RESOLUCIÓN DEL I.S.P., COMO CONSECUENCIA DE LA TRAMITACIÓN DE SUMARIOS SANITARIOS.


Esta Subsecretaría de Salud Pública ha considerado importante dar a conocer a Ud. el pronunciamiento del  dictamen N° 17.245, de 2005, de la Contraloría General de la República,  mediante el cual aclara las competencias que tiene el Ministerio de Salud para resolver vía de los “recursos de reposición y de reclamación”, las presentaciones de los interesados, respecto de las sanciones sanitarias aplicadas por resolución del Director del Instituto de Salud Pública de Chile, como consecuencia de la tramitación de sumarios sanitarios, incoados en virtud del Libro Décimo del Código Sanitario, Decreto con Fuerza de Ley N° 725, de 1967.  

Para su conocimiento, difusión, aplicación y demás fines que procedan, se adjunta copia del referido dictamen.


Saluda atentamente a Ud.,

                             Por Orden de la Subsecretaria de Salud Pública.
HELY LOYOLA DEL CAMPO

JEFE DPTO. ASESORIA JURÍDICA

SUBROGANTE

DISTRIBUCION:

· Gabinete Ministro de Salud

· Gabinete Subsecretaría de Salud Pública
· Gabinete Subsecretaría de Redes Asistenciales
· Seremis de Salud del país
· Directores Servicios de Salud
· Asesores Jurídicos Servicios de Salud
· Asesores Jurídicos Seremis de Salud del País
· Instituto de Salud Pública de Chile
· Fondo Nacional de Salud
· Central de Abastecimiento SNSS
· Divisiones, Departamentos y Unidades del Minsal
· Dpto. Asesoría Jurídica Minsal
· Oficina de Partes
____________________________________________/

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA

DIVISION JURÍDICA

SOBRE LA POSIBILIDAD DE RECLAMO ANTE EL MINISTERIO DE SALUD RESPECTO DE RESOLUCIONES DICTADAS POR EL INSTITUTO DE SALUD PUBLICA EN SUMARIOS SANITARIOS

___________________________







SANTIAGO, 12 de abril 2005  017245

Se ha dirigido a esta Contraloría General Laboratorio BESTPHARMA SA., solicitando un pronunciamiento acerca de la negativa del Ministerio de Salud de acoger a tramitación sus recursos de reclamación, interpuestos en contra de determinadas resoluciones del Instituto de Salud Pública que le aplican sanciones en sumarios sanitarios.


Expresa al efecto, en síntesis, que ello sería contrario a lo dispuesto en el artículo 170, inciso segundo, del Decreto N° 1.876, de 1995, del Ministerio de Salud, que prevé la posibilidad de recurrir ante esa Secretaría de Estado en la forma que indica.


Requerido su informe, el Ministerio de Salud manifiesta, también en síntesis, que el recurso aludido por la interesada no es procedente tratándose de resoluciones dictadas en sumarios sanitarios, por cuanto en relación con éstos el Código Sanitario regula especialmente los recursos que se pueden interponer, sin considerar para ello una instancia ante ese Ministerio.


Al respecto, es del caso anotar que el Código Sanitario, en sus artículos 161 y siguientes, establece y regula un procedimiento sancionatorio especial de carácter administrativo judicial denominado sumario sanitario -que de acuerdo a la materia puede instruirse por el Instituto de Salud Pública o por los Secretarios Regionales Ministeriales de Salud-, previéndose su forma de inicio; atribuciones para investigar; citaciones; medios de prueba; notificaciones; resolución; cumplimiento; pago de multas; prisión por vía de sustitución y apremio por no pago de la multa con el auxilio de la fuerza pública, y reclamación de la sanción ante la justicia ordinaria civil, con sus plazos y procedimientos.


Ello implica que se trata de un procedimiento reglado en todas sus fases por la ley, y en el cual se contemplan las oportunidades para que los interesados puedan hacer valer sus planteamientos, sin que, por tanto -y tal como se ha señalado entre otros en el Dictamen N° 132, de 2001, de esta Contraloría General-, sean procedentes a su respecto, otros trámites o instancias que los previstos al efecto en la normativa pertinente.


Puntualizado lo anterior, es menester anotar que no obsta a lo expuesto la disposición del artículo 170, inciso segundo, del Decreto N° 1.876, de 1995, del Ministerio de Salud, Reglamento del Sistema Nacional de Control de Productos Farmacéuticos, citado por el interesado, conforme al cual "En contra de las resoluciones que dicte el Instituto en las materias a que se refiere el presente reglamento, podrá recurrirse al Ministerio de Salud, en la forma prescrita en el artículo 52 del Decreto Supremo N° 79, de 1980, de la misma Secretaría de Estado", referencia que debe entenderse hecha al actual artículo 53 del Decreto N° 1.222, de 1996, de Salud, Reglamento del Instituto de Salud Pública de Chile.


En efecto, dicho precepto, debe interpretarse en armonía con la norma legal que le sirve de fundamento, cual es el artículo 37, letra b), inciso final, del DL. N° 2.763, de 1979.


Esta última disposición prevé que la forma y condiciones como el Instituto ejercerá las funciones enumeradas en esa letra -concernientes al ejercicio de las actividades relativas al control de calidad de medicamentos, alimentos de uso médico y demás productos sujetos a control sanitario- serán determinadas en el reglamento, "el que deberá establecer el derecho y los procedimientos a que deberán ceñirse las entidades y personas interesadas para reclamar ante el Ministerio de Salud, de las actuaciones que realice y de las resoluciones que adopte en cumplimiento de esas funciones".


Cabe consignar que dichas funciones se refieren, en particular y conforme al mismo precepto, a la autorización e inspección de laboratorios de producción químico-farmacéutica, a la autorización, registro y control de medicamentos, y al control de estupefacientes, todo ello en los términos que señala.


De esta forma, y como es dable advertir, la indicada posibilidad de reclamación, de carácter excepcional, sólo procede en los casos a que se refiere la ley, sin que entre ellos se cuente el procedimiento sancionatorio del sumario sanitario, el cual, como se ha expresado, constituye un procedimiento reglado cuya regulación, incluyendo los medios de impugnación, se contiene en el Código Sanitario, a lo que es pertinente agregar que no se aprecia una razón que permita justificar que cuando el sumario sanitario se incoa por el Instituto de Salud Pública existiría una posibilidad de reclamación que, sin embargo, no tendría lugar cuando se instruye por una Secretaría Regional Ministerial de Salud como autoridad sanitaria.


Atendido lo precedentemente expuesto, esta Contraloría General debe concluir que no resulta objetable la actuación del Ministerio de Salud, a que se refiere la interesada.


Transcríbase a la recurrente.


Dios guarde a US.,


GUSTAVO SCIOLLA AVENDAÑO


   Contralor General de la República
� EMBED Word.Picture.8  ���








[image: image2.png]GOBIERNO DE CHILE
MINISTERIO DE SALUD



_1040646853.doc
[image: image1.png]GOBIERNO DE CHILE
MINISTERIO DE SALUD







