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CIRCULAR N° A15/_______43___/


SANTIAGO, 1 septiembre 2005

REMITE OFICIO N° 32.921, DE 2005, DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPUBLICA. PRONUNCIAMIENTO LEGALIDAD OFICIO B31/613, DE 2005, DEL MINISTERIO DE SALUD.


Para su conocimiento, adjunto remito a Ud. copia del Oficio N° 32.921, de 15 de julio de 2005, de la Contraloría General de la República, mediante el cual se pronuncia sobre la legalidad del Oficio N° B31/613, de 2005, de la Subsecretaría de Salud Pública, a través del cual se instruía a los Servicios de Salud acerca del acceso a los anticonceptivos de emergencia.


Al respecto, ese organismo Contralor informa que el Subsecretario de Salud Pública excedió sus atribuciones al dictar el mencionado oficio, ya que dicho acto administrativo pretendía comunicar a todos los Servicios de Salud, acerca de una ampliación de la cobertura de la anticoncepción de emergencia a situaciones que no se contemplan en las “Normas y Guía Clínica para la Atención en Servicios de Urgencia de Personas Víctimas de Violencia Sexual”, única normativa vigente que autoriza el suministro de insumos de anticoncepción de emergencia.

Saluda atentamente a Ud.,

DRA. CECILIA VILLAVICENCIO ROSAS
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CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA

DIVISION JURÍDICA

ATIENDE SOLICITUD DE DON GUIDO GIRARDI LAVIN Y OTROS.

___________________________

SANTIAGO, 15 JULIO 2005  032921

El Diputado don Guido Girardi Lavín, la Alcaldesa de la Municipalidad de Cerro Navia doña Cristina Girardi Lavín, y el Alcalde de la Municipalidad de Lo Prado don Gonzalo Navarrete, se han dirigido a esta Contraloría General solicitando, por las razones que exponen, un pronunciamiento respecto de la legalidad del Oficio B31/N° 613, de 2005, de la Subsecretaría de Salud Pública, mediante el cual se instruía a los Servicios de Salud acerca del acceso a los anticonceptivos de emergencia.


Al respecto, es menester consignar que el referido oficio señala que, en atención a las "Guías Clínicas y Normas Técnicas de Regulación de la Fertilidad", se ha dispuesto ampliar el acceso al método de anticoncepción de emergencia a todas las beneficiarias de sistema público afectadas por una situación de emergencia anticonceptiva, y no sólo a las víctimas de violencia sexual.


Ahora bien, sobre el particular, la actual Subsecretaria de Salud Pública manifiesta, por una parte, que, de conformidad con la normativa vigente, corresponde al Ministro del ramo fijar las políticas de salud y dictar las normas generales sobre materias técnicas a las que deberán sujetarse los organismos y entidades del sistema para la ejecución de las acciones de salud pública y, por otra, que las "Guías Clínicas y Normas Técnicas de Regulación de la Fertilidad", citadas en el documento en análisis, no han sido sancionadas por el Ministerio de Salud mediante la dictación del correspondiente decreto, por lo que estima que el Subsecretario de Salud de la época en que se dictó el referido oficio B31/N° 613, de 2005, ha excedido sus atribuciones al informar sobre la ampliación del acceso al anticonceptivo de emergencia más allá de los márgenes definidos en la norma técnica vigente sobre la materia, la que sólo permite disponer de dicho método para casos de violencia sexual.


Consignado lo anterior, es dable manifestar, en primer término, que de conformidad con lo prescrito en el inciso segundo del artículo 6° del D.L. N° 2.763, de 1979, texto normativo que reorganiza el Ministerio de Salud y crea los organismos que indica, al Ministro de Salud le corresponde fijar las políticas, dictar las normas, aprobar los planes y programas generales y evaluar las acciones que deben ejecutar los Servicios de Salud y demás integrantes del Sistema Nacional de Servicios de Salud.


En armonía con lo expuesto, los artículos 2° y 16 del aludido texto normativo, establecen que el Sistema Nacional de Servicios de Salud lo constituyen las personas naturales o jurídicas, públicas o privadas, que laboran en salud coordinadamente, dentro de los marcos fijados por el Ministerio de Salud, para el cumplimiento de las normas y planes que esa Secretaría de Estado apruebe, y que los Servicios de Salud dependerán del Ministerio de Salud para los efectos de someterse a la supervigilancia de éste en su funcionamiento, y a cuyas políticas, normas y planes generales deberán sujetarse en el ejercicio de sus actividades, en la forma y condiciones que determine la ley.


En consecuencia, como puede advertirse de las normas legales antes anotadas, y en armonía con lo prescrito, además, en el número 2 del artículo 4° del citado D.L. N° 2.763, corresponde al Ministro de Salud fijar las políticas, planes y programas, así como dictar las normas generales sobre materias técnicas, administrativas y financieras a las que deberán ceñirse los organismos y entidades del Sistema Nacional de Servicios de Salud, para ejecutar actividades de prevención, promoción, fomento, protección y recuperación de la salud y de rehabilitación de las personas enfermas.


En este orden de ideas, cabe anotar que el Subsecretario de Salud Pública, en el ejercicio de sus atribuciones, debe respetar no sólo el marco legal o reglamentario que regule las materias de salud que son de su competencia, sino que, además, las instrucciones y las normas generales vigentes que haya podido dictar el Ministro.


Ahora bien, y conforme lo señala la actual Subsecretaria de Salud Pública, en materia de suministro de anticoncepción de emergencia en los servicios y unidades de urgencia de los organismos integrantes del Sistema Nacional de Servicios de Salud, la normativa vigente se encuentra contenida en las "Normas y Guía Clínica para la Atención en Servicios de Urgencia de Personas Víctimas de Violencia Sexual" aprobada mediante Resolución Exenta N° 527, de 2004, del Ministerio de Salud.


Al respecto, cabe hacer presente que en el mencionado documento se consigna que la indicación y suministro del referido método de anticoncepción, en las unidades de urgencia de los organismos del aludido Sistema, está limitado a aquellas pacientes que han sido objeto de violación.


En consecuencia, es necesario informar que el Subsecretario de Salud Pública excedió sus atribuciones al dictar el oficio B31/N° 613, de 2005, ya que el mencionado acto administrativo pretendía comunicar a todos los Servicios de Salud, acerca de una ampliación de la cobertura de la anticoncepción de emergencia a situaciones que no se contemplan en las "Normas y Guía Clínica para la Atención en Servicios de Urgencia de Personas Víctimas de Violencia Sexual", única normativa vigente que autoriza el suministro de los insumos de anticoncepción de emergencia en las unidades de urgencia de los organismos que integran el Sistema Nacional de Servicios de Salud, toda vez que, como ya se señaló, las "Guías Clínicas y Normas Técnicas de Regulación de la Fertilidad", que le sirvieron de fundamento, no habían sido aprobadas por el Ministro del ramo.

Transcríbase a la Subsecretaría de Salud Pública.

Saluda atentamente a Ud.

NOEMÍ ROJAS LLANOS

Contralor General de la República

                Subrogante
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