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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION JURIDICA
REF.. N° 34541/05 ATIENDE CONSULTA DE LA
5:::5 DIRECCION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL.

SANTIAGO, 16 #u(2005037

Mediante el documento del rubro,
se ha solicitado a esta Contraloria General un pronunciamiento en relacién

con el alcance que debe darse a la disposicion contenida en el articulo

quincuagésimo noveno de la ley N° 19.882, que regula la nueva politica de
personal a los funcionarios publicos que indica.

Sefiala la Direccion Nacional del
Servicio Civil que, en su opinién, una vez producida la vacante de aquellos

Gargos a que ge refiere dicha norma legal, la autoridad competente puede
proveerios en forma transitoria una vez que sa hubiere definido el perfil
profesional que se exige para desempefiarios.

Agrega, que la existencia de una
vacancia en tales cargos, obliga a la autoridad correspondiente a informar al

Consejo de Alta Direccién Publica, para que éste, a través de la Direccion
Nacional del Servicio Civil, convoque al proceso de seleccién pertinente,
para lo cual debe enviar la definicion de los perfiles a que alude el articulo
cuadragésimo noveno del citado texto legal.

Finalmente, sefiala la peticionaria,
que una interpretacion diferente podria significar que el proceso de

seleccion regulado por los articulos cuadragésimo octavo y siguientes del
indicado cuerpo legal, quedaria al solo arbitrio de la autoridad facultada para

hacer el nombramiento, cosa que resultaria incongruente con el propésito
del legislador.

Al respecto, cabe tener en
consideracién que conforme a lo previsto en el articulo cuadragésimo octavo

de la sefialada ley N° 19.882, para proveer las vacantes de cargos
calificados como de alta direccién publica, el Consejo de Alta Direccion
Publica, por intermedio de la Direccién Nacional del Servicio Civil, debe
convocar a un proceso de seleccion publico abierto, de amplia difusion.

A LA SENORA

DIRECTORA NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
PRESENTE
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CIRCULAR N° A 15/, 4 8 /

saNTiaco, {4 OCT. 2008
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REMITE DICTAMEN N° 37.854, DE 2005, DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.-

ALCANCE DEL ARTICULO QUINCUAGESIMO
NOVENO DE LA LEY 19.882

Para su conocimiento, aplicacion y difusion,
adjunto copia del dictamen de la referencia, mediante el cual, la Contraloria
General de la Republica atiende . presentacion de la Direccion Nacional del
Servicio Civil, en relacién con el alcance que debe darse a la disposicion
contenida en el articulo quincuagésimo noveno de la ley N° 19.882, sobre
nombramiento de cargos de alta direccion, en caso de haber vacantes.

Saluda atentamente a Ud.,

POR ORDEN DEL SR. SUBSECRETARIO DE SALUD

DISTRIBUCION:

_ Directores Servicios de Salud del pais

- Secretarias Regionales Ministeriales de Salud del pais
- Gabinete Sr. Ministro de Salud

. Gabinete Sr. Subsecretario de Salud Publica

- Divisiones y Dptos. del Ministerio de Salud

- Dpto. Asesoria Juridica

- Oficina de Partes
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Como puede advertirse, los

cargos de alta direccién piblica deben proveerse mediante un proceso de
i i difusion, para lo cual, una vez

, 88 necesario que la autoridad competente defina los

De lo expuesto precedentemente,
se infiere que el referido acto de comunicacién constituye el antecedente

por el cual se da inicio al procedimiento destinado a Ia provisién de los
cargos vacantes de altos directivos piblicos.

Precisado lo anterior, es

mantenerse en tal calidad provisional previo informe
Nacional del Servicio Civil".

Como puede apreciarse, de
\:cuerdo con el recién citado precepto legal, "en tanto se efectua el procesa

comrespondiente puede, de un
modo excepcional, disponer el nombramiento de un funcionario en un

empleo de esta naturaleza, designacién que tiene, por mandato de Ia ley,
caracter transitorio y provisional, y que termina una vez que se resuelve e|
concurso convocado para proveer en propiedad dicho carqgo.
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destacar que el certamen a que alude la ley, debe ser un proceso actual,

esto es, un procadimiento que se encuentre en desarrollo al momento en

que la autoridad dispone el nombramiento de caracter transitorio y
provisional.

Lo anterior, aparece con claridad
del tenor de la norma, que emplea la expresién "en tanto se efectua el

proceso de seleccion pertinente”, lo que denota que la designacién
transitoria y provisional del cargo, sélo puede disponera la autoridad una
vez que se ha iniciado dicho procedimiento, esto es, después de que la
misma autoridad hubiere enviado la comunicacion antes referida.

Ademéds, debe agregarse que en
el precepto en andlisis, el verbo efectuar est4 conjugado en tiempo presente

del modo indicativo, por lo que resulta evidente que la intencién del
legisiador fue que el “proceso de seleccién pertinente” debe estar en

ejecucion para que sea posible que la autoridad disponga directamente el
. nombramiento de carécter transitorio y provisional de que se trata.

En efecto, con la utilizacién de la
expresion "en tanto se efectia”, queda de manifiesto que no es posible

entender que pueda hacerse directamente un nombramiento en calidad
transitorio y provisional en los cargos de que se trata, sin que se hubiere
iniciado el pertinente proceso de seleccion.

Refuerza lo sefialado, Ila
circunstancia de que el propio articulo quincuagésimo noveno impone la
obligacién de proveer tales plazas con personas que cumplan con los
requisitos legales y "los perfiles exigidos para desempefiarios®, requisito
este Ultimo que, tal como ya se indico, debe estar definido por la autoridad
competente con anterioridad al inicio del mencionado proceso.

De lo expresado se desprende
. : que los perfiles profesionales deben encontrarse aprobados por el Consejo

de Alta Direccion Plblica de acuerdo a lo prescrito en el citado articulo
cuadragésimo noveno, por lo que sblo una vez que ello ocurra, la autoridad

facultada para hacer el nombramiento podra proveer los mencionados
empleos transitoria y provisionalmente.

Como puede apreciarse, el
mencionado articulo quincuagésimo noveno, regula una situacién de

caricter transitorio, y en vitud de la cual se permite de un modo
excepcional a la autoridad efectuar directamente una designacién transitoria
y provisional en un cargo de alta direccién publica que se encuentra
vacante, "en tanto se efectiia” el proceso de seleccién pertinente de las

personas que cumplan con los requisitos legales y los perfiles exigidos para
desempefiar ese cargo.

En este orden de ideas, cabe
acer presente que aceptar que no es necesaria la existencia de un proceso

de seleccion en curso al momento de efectuarse los referidos
nombramientos provisionales, significarfa vulnerar la intencién del legislador
y el espiritu del Sistema de Alta Direccion Pablica que, segun la historia
fidedigna de la ley N° 19.882, pretende establecer mecanismos
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funcionarios superiores de los organismos de la Administracién que se

encuentran sometidos al aludido sistema, tal como, por lo demas, lo
entiende el servicio ocumente.

En efecto, si bien el articulo

19.882, dispone que los nombramientos
transitorios a que alude, "no podrén exceder de un perlodo improrrogable de

un afio”, sin embargo, el mismo precepto permite que si los nombramientos
no han podido ser resusltos, "&stos podrén mantenerse en tal calidad
provisional”, sin que sefiale un plazo de término de los mismos, lo que,

evidentemente permitifia que tales designaciones permanezcan en forma

indefinida, quedando sdlo al arbitio de la respectiva autoridad su
finalizacion.

quincuagésimo noveno de la ley N°

Esto dltimo implicaria, por cierto,
PY hacer inaplicable o dejar sin efecto el Sistema de Alta Direccién Publica

previsto en el aludido texto legal, ya que tampoco existe un término para
que se inicie el respectivo proceso concursal, lo que, como es légico
entender, no pudo haber estado en la intencién del legislador, ya que con tal
criterio, pierde su sentido la creacién del sistema que se analiza, toda vez
que, por una parte, no existiria un plazo ni una condicién que ponga término
a los nombramientos transitorios en estudio Y, por otra, tampoco la

autoridad estaria obligada a proveerios con arreglo al mencionado sistema
dentro de un término determinado.

Por su parte, distinta es la
situacién si se considera que dichos nombramientos transitorios si bien no

tienen un plazo de término, su duracion no es indefinida como ocurriria en
la hipttesis antes analizada-, ya que ella se encuentra afecta al
cumplimiento de una condicién, cual es, el nombramiento del tituiar que se
produzca como consecuencia del concurso que se esta realizando.

Conforme a lo anterior, resulta
evidente que el inicio del proceso de seleccién, constituye un requisito

esencial para efectuar un nombramiento transitorio y provisional en los
empleos de alta direccién publica.

En este orden de ideas, es dable
sefialar que la provisién temporal del cargo, mientras se efectua el concurso

de seleccién, normalmente no puede exceder del periodo de un afio,
contado desde la fecha del nombramiento respectivo.

Ahora bien, si dicho témino
transcurre, sin que el pertinente concurso esté resuslto de acuerdo con Io

dispuesto en los articulos cuadragésimo octavo y siguientes de la ley N°

19.882, la designacién de que se trata, podrd mantenerse en forma
excspcional por el tiempo estrictaments necesario para finalizar el proceso
concursal que se esté realizando, ya que sélo una vez que se tenga el
resultado de éste, deben resolverse los respectivos nombramientos.

En consecuencia, cabe
manifestar que, conforme con lo dispussto en el articulo quincuagésimo

noveno del indicado texto legal, la autoridad facultada para efectuar los






[image: image6.png]nombramientos en cargos de alta direccié
excepcional, proveer las vacantes existe
que se haya dado inicio al respectivo proceso de seleccion, lo que debera
ser acreditado mediante la ya mencionada comunicacién efectuada por la
autoridad competente al Consejo de Alta Direccién Pablica, designaciones
que por mandato de la ley, tendran siempre carécter transitorio Yy provisional.

n piblica, s6lo podra, de un modo
ntes en dichos empleos, siempre

Transcribase a la Division de
Toma de Razén y Registro y a todas las Contralorias Regionales.

Saluda ente a Ud.
\
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