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CIRCULAR N°  A 15/        06        /

SANTIAGO,  14 de noviembre de 2008

REMITE DICTAMEN Nº36.157, DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,  SOBRE REQUISITOS PARA OBTENCIÓN Y EJERCICIO DEL  TITULO DE TÉCNICO DE NIVEL MEDIO EN ATENCIÓN DE ENFERMERIA

Para su conocimiento, aplicación y difusión, adjunto copia del  dictamen de la referencia, mediante el cual, la Contraloría General  de  la República  emite un pronunciamiento sobre el Título de Técnico de Nivel Medio en Atención de Enfermería.

Concluye el Organismo Contralor, que quienes posean el mencionado título no requieren cumplir con los requisitos de autorización a que se refiere el inciso 2º del artículo 112 del Código Sanitario para desempeñarse como tales.  Respecto a la  realización de prácticas supervisadas que deben efectuar los alumnos así como el cumplimiento de las normas de protección para funcionarios, académicos, estudiantes y usuarios, los sostenedores de los establecimientos educacionales deberán atenerse a lo señalado por el Ministerio de Salud mediante  la resolución exenta  Nº 949 de 2007, sobre asignación y uso de los campos de formación profesional y técnica en el Sistema Nacional de Servicios de Salud.

Saluda atentamente a Ud.,

POR ORDEN DEL SUBSECRETARIO DE REDES ASISTENCIALES.-

EDUARDO DIAZ SILVA

JEFE DPTO. ASESORIA JURIDICA

SUBROGANTE

DISTRIBUCIÓN:
-Plan 2 A normal

_______________________/

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISIÓN JURÍDICA

SOBRE LOS REQUISITOS PARA LA OBTENCIÓN Y EJERCICIO DEL TITULO DE TÉCNICO DE NIVEL MEDIO EN ATENCIÓN DE ENFERMERIA.

N° 36.157 

Fecha: 1-VIII-2008

La Directora del Colegio Christian Garden School, solicita que esta Contraloría General emita un pronunciamiento respecto de la procedencia de exigir el cumplimiento de determinados requisitos asociados a la actividad de "Auxiliar de Enfermería", respecto de quienes han obtenido el título de técnico de nivel medio en "Atención de Enfermería" en un establecimiento de enseñanza de educación media técnico profesional.

Lo anterior, atendido a que según señala, el Ministerio de Salud estaría exigiendo a sus alumnos completar dichos requisitos para los efectos de realizar prácticas o trabajar en sus servicios dependientes.

Asimismo, solicita se aclare si procede que el referido ministerio impida el uso de establecimientos de su dependencia como centros de práctica de los alumnos que cursan los estudios de dicha especialidad.

Agrega, que el Ministerio de Educación, mediante resolución exenta N° 3.710, de 2006, le otorgó el reconocimiento al mencionado plantel educativo para impartir la especialidad denominada "Atención de Enfermería", conducente al título de nivel medio de esa misma denominación, de conformidad con lo previsto en la resolución exenta N° 7.835, de 2003, de esa Secretaría de Estado, que establece los títulos a que conducen las especialidades de la enseñanza media técnico profesional.

Requerido su informe, el Ministerio de Educación señala, en síntesis, que las carreras conducentes a un título de técnico de nivel medio deben desarrollarse de acuerdo a los planes y programas de estudios que apruebe esa Secretaría de Estado, de conformidad con las disposiciones del decreto N° 220, de 1998, de dicho Ministerio, que establece los objetivos fundamentales y contenidos mínimos para la enseñanza media y que, respecto de la especialidad de que se trate, una vez reconocida dentro del Marco Curricular Nacional, no requiere de otra autorización para ser impartida en los liceos técnicos reconocidos oficialmente.

Por su parte, el Ministerio de Salud expresa en su informe, que el inciso segundo del artículo 112 del Código Sanitario le otorga facultades a las autoridades del sector -actualmente las Secretarías Regionales Ministeriales de Salud- para autorizar el ejercicio de las actividades auxiliares de medicina, odontología y de química y farmacia, de acuerdo con los requisitos que, sobre el particular, establecen los reglamentos respectivos.

Añade, en tal sentido, que los liceos que voluntariamente han solicitado que sus egresados sean examinados y certificados como "Auxiliar de Enfermería", han debido cumplir con los requisitos que se contemplan en el decreto ley N° 2.147, de 1978, que habilita a los auxiliares de enfermería para ejercer su actividad en la forma y condiciones que señala y, en el decreto N° 261, de 1978, del Ministerio de Salud, que aprueba el reglamento para el ejercicio de la profesión de auxiliares de enfermería.

Expone, además, que la asignación y uso de los campos de formación profesional y técnica en el Sistema Nacional de Servicios de Salud, así como las normas de protección de los funcionarios, académicos, estudiantes y usuarios, se encuentra regulada por la Norma General Administrativa N° 18, aprobada por resolución exenta N° 949, de 2007, del Ministerio de Salud, que define, entre otros aspectos, las orientaciones técnicas para la suscripción de convenios y determina las carreras y programas para los cuales se pueden celebrar esos acuerdos, según las capacidades de los establecimientos hospitalarios de dependencia de cada Servicio de Salud.

En relación con la materia, esta Contraloría General estima necesario anotar, en primer término, que según lo preceptuado en el artículo 31 de la ley N° 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza -cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Educación-, le corresponde al Ministerio de Educación otorgar el título de técnico de nivel medio a los alumnos de establecimientos de enseñanza media técnico profesional, licencia que según lo dispone expresamente dicha norma, es equivalente a la licencia de enseñanza media y, conforme a lo preceptuado en los artículos 9°, inciso segundo, y 30 del mismo cuerpo legal, habilita al alumno que la obtiene para continuar su proceso educativo formal a través de la enseñanza superior o para incorporarse a la vida del trabajo.

Por otra parte, de acuerdo con lo prescrito en los incisos primero y segundo del artículo 20 de la referida ley, los establecimientos educacionales -incluidos por cierto los de enseñanza media técnico profesional que ahora interesan-, tienen libertad para fijar los planes y programas de estudios que consideren adecuados para el cumplimiento de los objetivos fundamentales y contenidos mínimos obligatorios, para cada una de las anualidades docentes, en los niveles de enseñanza básica y media, los que deberán entregarse al Ministerio de Educación para su aprobación.

No obstante ello, el Ministerio tiene la obligación de elaborar planes y programas de estudios para los niveles de enseñanza básica y media, los que una vez aprobados por el Consejo Superior de Educación, son obligatorios para los establecimientos que carezcan de ellos, según lo dispuesto en el inciso final del mismo artículo 20.

De cualquier forma, los señalados planes y programas deben ser concordantes con los objetivos fundamentales y contenidos mínimos obligatorios para la enseñanza media establecidos por el decreto N° 220, de 1998, del Ministerio de Educación -publicado en el Diario Oficial de 4 de junio de 1998-, el cual contempla, en lo que se refiere la consulta, aquellos correspondientes a la especialidad conocida como "Atención de Enfermería", del sector Programas y Proyectos Sociales que se imparte por establecimientos de Enseñanza Media Técnico Profesional.

En este orden de ideas, es útil tener en cuenta que, de acuerdo con lo informado por los aludidos Ministerios y los antecedentes acompañados, una comisión interministerial elaboró y modificó los planes y programas de estudios de la especialidad de "Atención de Enfermos" -que pasó a denominarse Atención de Enfermería"-, con el objeto de hacerlos concordantes y equivalentes con la formación de "Auxiliar de Enfermería" que define la autoridad sanitaria. Los planes y programas así actualizados fueron aprobados por el Consejo Superior de Educación.

Ahora bien, según lo establecido por la resolución exenta N° 7.835, de 2003, del Ministerio de Educación, antes mencionada, los estudios cursados en la aludida especialidad, son conducentes al título "Técnico de Nivel Medio en Atención de Enfermería".

De lo expuesto precedentemente, es dable concluir que la aprobación de los planes y programas de estudios de la especialidad de enseñanza media técnico profesional denominada "Atención de Enfermería", así como el otorgamiento del diploma de nivel medio correspondiente a dicha especialidad, es de competencia del Ministerio de Educación y habilita a los alumnos que han finalizado dichos estudios y que han obtenido la licencia respectiva, para desempeñarse en el ámbito laboral y ejercer la especialidad correspondiente a esos estudios, sin que de dicha normativa aparezca la obligación de cumplir con otros supuestos de conocimientos o de competencias.

En este contexto, es necesario señalar, en armonía con lo expresado en el dictamen N° 31.549, de 1988, de esta Entidad Fiscalizadora, que al no considerar la citada ley N° 18.962, la intervención directa o indirecta de la autoridad sanitaria en el reconocimiento de los establecimientos de enseñanza media técnico profesional ni en la autorización de los estudios que ellos imparten, la exigencia administrativa contenida en el inciso segundo del artículo 112, del Código Sanitario, no resulta aplicable a quienes poseen un título de técnico de nivel medio otorgado por el Ministerio de Educación.

En mérito de lo anteriormente expuesto, es dable concluir que quienes posean el mencionado Título de Técnico de Nivel Medio en Atención de Enfermería, no requieren cumplir con los requisitos de autorización a que se refiere el inciso segundo del artículo 112 del Código Sanitario para desempeñarse como tales.

Finalmente, en lo que se refiere a la suscripción de convenios para la asignación y uso de establecimientos o planteles en los que los alumnos pueden realizar las prácticas supervisadas que exige la carrera, así como el cumplimiento de las normas de protección para funcionarios, académicos, estudiantes y usuarios, los sostenedores de los establecimientos educacionales deberán someterse a las normas que el Ministerio de Salud ha establecido mediante la resolución exenta N° 949, de 2007, sobre asignación y uso de los campos de formación profesional y técnica en el Sistema Nacional de Servicios de Salud.   

Transcríbase al Ministerio de Educación y al Ministerio de Salud.

Saluda atentamente,

SONIA DOREN LOIS

Contralor General de la República
