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SANTIAGO, 06 de agosto de 2007

REMITE DICTAMEN N° 29.139 DE 2007, DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPUBLICA, SOBRE PRORROGA DE CUOTA DE ASIGNACIÓN DE RESPONSABILIDAD 

Para su conocimiento, aplicación y difusión, adjunto copia del  dictamen N° 29.139, de 27 de junio del presente año,  mediante el cual la Contraloría General  de  la República emite un pronunciamiento sobre el plazo de percepción de la asignación de responsabilidad por parte de funcionarios  del Servicio de Salud Metropolitano Occidente.

Saluda atentamente a Ud.,

POR ORDEN DE LA  SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA.-

SEBASTIAN PAVLOVIC JELDRES

JEFE DPTO. ASESORIA JURÍDICA

DISTRIBUCIÓN:
· Directores Servicios de Salud del país

· Gabinete Ministra de Salud

· Gabinete Subsecretaría de Salud Pública

· Gabinete Subsecretaría de Redes Asistenciales

· Dpto. Asesoría Jurídica

· Oficina de Partes

_______________________/

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISIÓN JURÍDICA
SOBRE PLAZO DE PERCEPCIÓN DE LA ASIGNACIÓN DE RESPONSABILIDAD POR FUNCIONARIOS DE UN SERVICIO DE SALUD.

N°  29.139

SANTIAGO, 27 de junio de 2007

Se ha dirigido a esta Contraloría General don Escailán José Núñez Apey, profesional del Instituto Traumatológico, quien solicita un pronunciamiento en orden a determinar si le correspondería seguir percibiendo la Asignación de Responsabilidad, toda vez que, habiéndole otorgado el derecho a percibirla un primer año, el establecimiento la prorrogó por un segundo año para otros funcionarios, no incluyéndolo a él en la resolución respectiva.

Requerido de informe,  el Subsecretario de Redes Asistenciales ha manifestado, en síntesis, que no habiéndose definido en las bases del concurso pertinente el plazo de goce de dicho beneficio, se entiende que es facultativo para el Director del establecimiento otorgar la asignación por uno, dos o tres años, a través de un acto administrativo que reconozca o prorrogue este derecho, sin que se encuentre obligado a prolongar el otorgamiento de la asignación a todas o algunas de las Unidades contempladas en las bases del concurso, debiendo en todo caso, llamar a concurso para  proveer los cupos generados por no haberse prorrogado el goce de la asignación, certamen en el que puede participar el funcionario a quien se había otorgado inicialmente el beneficio.
Sobre el particular, cabe recordar que en el dictamen N° 25.994, de 2006, de este  Organismo de Control, se expresó que al peticionario le asistía el derecho a percibir la Asignación de Responsabilidad por no haber ocupado el primer lugar en el concurso realizado al efecto, el que debió regularizarse para dar cumplimiento al citado pronunciamiento y luego, mediante el dictamen N° 61.689, de 2006, se señaló que le asistía el derecho a ser designado en la función de responsabilidad de gestión asociada a la asignación concursada, debiendo disponerse, en el evento que dicha función hubiera sido desempeñada por otro servidor, una nueva asignación de funciones para este último.

Ahora bien, es menester señalar que el artículo 98 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N° 2763, de 1979 y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469, establece, en lo que interesa, una Asignación de Responsabilidad para el personal de la planta de profesionales, de planta y a contrata de los Servicios de Salud, con jornadas de 44 horas, que desempeñen funciones de responsabilidad de gestión en los Hospitales, Consultorios Generales Urbanos y Rurales, Centros de Referencia de Salud y Centros de Diagnóstico Terapéutico, la cual se otorgará mediante concurso.

Luego, es necesario manifestar que de conformidad con lo previsto en el numeral  5 del artículo 99 del referido texto legal, esta asignación se otorgará por un período máximo de tres años, siempre que se desempeñe efectivamente la función de responsabilidad de gestión en el  establecimiento en que fue otorgada, pudiendo el funcionario concursar nuevamente por la asignación, en la medida en que cumpla los requisitos para ello.

Del tenor de la norma citada, se desprende que la autoridad administrativa debe “otorgar” el beneficio por un máximo de tres años, sin que se haya previsto la posibilidad de prorrogar o renovar el beneficio, razón por la cual debe señalarse, en el momento de su concesión, el plazo-dentro del margen aceptado por la ley-, por el cual se otorga.
Por tal motivo, procede que la autoridad administrativa precise, en las bases del concurso respectivo, el plazo por el cual otorgará la asignación, de manera que con posterioridad a la resolución del  concurso, esto es, una vez que han sido seleccionados los beneficiarios, no quede a su arbitrio la fijación de dicho plazo, lo cual podría vulnerar la objetividad y la igualdad entre los concursantes, que deben imperar en todo concurso público.

En la especie, de la resolución exenta N° 87, de 2005, del Instituto Traumatológico, de llamado a concurso público, cuya copia se ha tenido a la vista, aparece que en las bases del certamen convocado para otorgar la Asignación de Responsabilidad de que se trata, no se indicó el plazo por el cual se concedería el goce de la asignación.

De este modo, no habiéndose determinado en las bases respectivas el plazo por el cual se otorgaría el beneficio, debe entenderse que éste debe ser percibido por el plazo de tres años que como máximo contempla la ley, toda vez que, ante la falta de una decisión en tal sentido por al autoridad competente, debe existir –para los funcionarios participantes-, al momento del llamado a concurso, certeza acerca del tiempo durante el cual regirá el emolumento y consecuencialmente el desempeño de la  función asociada a su percepción.

Por lo tanto, no se aviene a lo expresado la resolución exenta N° 349, de 2006, del Instituto Traumatológico, cuya copia se acompaña a los antecedentes, en cuanto concedió al peticionario la asignación en comento sólo por el plazo de un año, hasta el 31 de mayo de 2006, sin perjuicio de haber otorgado el beneficio, por el mismo plazo, a los demás  participantes seleccionados en el aludido concurso, una vez resuelto éste.

Asimismo, contraviene el criterio manifestado la resolución exenta N° 260, de 2006, del mencionado establecimiento asistencial, que prorrogó la Asignación de Responsabilidad por un segundo año, a contar de junio de 2006, a los demás profesionales que habían sido seleccionados en el mencionado certamen.

En consecuencia, el Instituto Traumatológico deberá ajustar el otorgamiento de la Asignación de Responsabilidad otorgada a los postulantes seleccionados en el concurso convocado por la citada resolución exenta N° 87, de 2005, a las consideraciones formuladas en el presente dictamen.

Transcríbase a la Subsecretaría de Redes Asistenciales, al Servicio de Salud Metropolitano Occidente, a la División de Toma de Razón y Registro y al interesado.

Saluda atentamente a Ud.,

        NOEMÍ ROJAS LLANOS

Contralor  General de la República

                   Subrogante
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ANT.
:
Oficio N°13082 de fecha 22 de marzo de 2007.
MAT.
:
Informa pronunciamiento acerca de legalidad en actuación de Instituto Traumatológico en prórroga de cuota de asignación de responsabilidad.
SANTIAGO, 4 de mayo de 2007

DE
:
SUBSECRETARIO DE REDES ASISTENCIALES

A
:
SR. CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA


De conformidad con lo solicitado por el Jefe Subrogante de la División Jurídica de su dependencia, en orden a que el Ministerio de Salud informe fundadamente sobre la legalidad de la actuación del Instituto Traumatológico en orden a no prorrogar el pago de la asignación de responsabilidad al funcionario Sr. Escailán José Andrés Núñez Apey, puedo informar a usted lo siguiente.

1. Con fecha 2 de Junio de 2006, a través del Dictamen N° 25994, su Organismo Contralor se pronunció ante el requerimiento del funcionario del Instituto Traumatológico, Sr. Escailán José Andrés Núñez Apey, en orden a reconocer un cupo en la asignación de responsabilidad en la Unidad de Laboratorio y Banco de Sangre del mencionado recinto, por cumplir con los requisitos establecidos en el DFL N°1 de 2005 y en el Decreto N° 137 de 2004, ambos del Ministerio de Salud, en circunstancias que dicha unidad había sido considerada en las Bases de Concurso para acceder a cupo de Asignación de Responsabilidad, por Resolución Exenta N° 87 de 2 de Marzo de 2005. 

2. Notificado dicho recinto hospitalario, se dictó la resolución exenta N° 349 de fecha 3 de Agosto de 2006 concediéndose con efecto retroactivo la asignación de responsabilidad por el período 01 de junio de 2005 al 31 de mayo de 2006.

Asumiendo con fecha 17 Octubre de 2006 las funciones de Coordinador  de Laboratorio y Banco de Sangre, mediante Resolución Exenta N° 434 del Instituto Traumatológico.

3. Anteriormente, a través de Resolución Exenta N° 260 de la misma institución, con fecha 31 de mayo de 2006 se prorroga por un año la asignación de responsabilidad a los funcionarios señalados, que habían  sido beneficiados por el concurso establecido en la Resolución N° 87 de 2005.

4. Debido a que al Sr. Núñez Apey se le otorgó dicha asignación con fecha    posterior a ésta, de acuerdo a lo señalado en el punto anterior; es que no fue incluido en dicha prórroga.

Dado que el Servicio no otorgó dicha prórroga con posterioridad al Sr. Núñez Apey, es que acudió nuevamente a su Organismo para su pronunciamiento conforme a derecho.

5. Es menester señalar, que al respecto el artículo 99 N°5 del DFL N° 1/2005, señala que la asignación de responsabilidad, podrá otorgarse por un plazo máximo de tres años. 

En este sentido, y no siendo definido el plazo de goce de dicho beneficio en las Bases del Concurso, se entiende como facultativo del Director del establecimiento, el otorgar esta asignación por uno, dos o tres años, a través del acto administrativo que reconoce o prorroga este derecho, no siendo vinculante para él, la circunstancia de prorrogar la asignación a algunas o todas las Unidades beneficiadas en las Bases por ésta.

De este modo, a nuestro juicio, no se ha vulnerado en sus derechos al Sr. Núñez Apey, toda vez que constituye  facultad  privativa del Director del establecimiento realizar el llamado a concurso y designar las Unidades que estime, de acuerdo a los cupos indicados por ley, sean beneficiadas por esta asignación dentro de un periodo máximo de tres años.

6. Sin perjuicio de lo anterior, tanto el DFL N° 1 en su artículo 99 N°6, como en el Reglamento en el artículo 4°,  señalan que habiendo alguno de los cupos asignados disponibles, el Director del establecimiento deberá convocar a concurso dentro de los 30 días siguientes a la fecha de la disponibilidad.

De tal forma, que si bien no es obligatorio para el Director del establecimiento otorgar la asignación de responsabilidad durante tres años a un mismo funcionario de una Unidad designada previamente; si lo es el hecho de proveer a través de concurso, los funcionarios para llenar los cupos disponibles objeto de asignación de responsabilidad dentro del plazo indicado. 

7.  Con todo, la vacancia en una cuota de responsabilidad originada tanto en la situación que no se le prorrogue tal asignación a un funcionario en particular, como el hecho que se realice un nuevo concurso en los términos del artículo 99 N°5; no obsta para que dicho funcionario pueda concursar nuevamente por la asignación, en la medida que cumpla con los requisitos para ello.


Por las disposiciones y razones expuestas, el Ministerio de Salud considera que la supuesta omisión en la prórroga de asignación de responsabilidad  por  el Director del Instituto traumatológico no adolece de vicios de legalidad, ni tampoco un acto discriminatorio contra el funcionario Escailán José Andrés Núñez Apey, por entender que sus actos se ajustan a las normas del DFL N°1  y Reglamento aplicable, en los términos expuestos.

Atentamente, saluda a Usted,




            DR. RICARDO FÁBREGA LACOA




SUBSECRETARIO DE REDES ASISTENCIALES

           MINISTERIO DE SALUD

DISTRIBUCION:

· Destinatario.

· Jefe Gabinete Ministro de Salud.

· Jefe Gabinete Subsecretaria de Salud Pública.

· Jefe Gabinete Subsecretario de Redes Asistenciales.

· Jefe División de Gestión y Desarrollo de las Personas.

· Directores de los Servicios de Salud del país.

· Director del Instituto Traumatológico.

· Departamento de Asesoría Jurídica.

· Oficina de Partes.
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