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                                                                          CIRCULAR A15/ Nº     21     /

     Departamento Asesoría Jurídica

    SPJ/AMSCH

SANTIAGO, 26.08.08

INSTRUYE SOBRE APLICACIÓN DEL DECRETO SUPREMO Nº123/06/MS

REGLAMENTO QUE OTORGA RECONOCIMIENTO Y REGULA

LA ACUPUNTURA

COMO PROFESION AUXILIAR DE LA SALUD
I.- ANTECEDENTES GENERALES.-

1º.- Como es de su conocimiento, con fecha 26 de mayo de 2008, ha sido publicado en el diario oficial el reglamento de la referencia, normativa que se encuentra vigente a  partir de esa misma fecha. 

2º.- Este reglamento ha sido dictado con arreglo al DS Nº42/2004, de este Ministerio que regula el ejercicio de las prácticas médicas alternativas o complementarias como profesiones auxiliares de la salud, cuyos artículos 3º y 4º señalan la necesidad de que sean reconocidas y reguladas individualmente mediante un decreto supremo, conforme a las prioridades que al efecto determine este Ministerio.

3º.- Se trata, en consecuencia, del primer instrumento que regula el ejercicio de una práctica médica complementaria /alternativa y contempla las bases de su ejercicio, estableciendo, además, los requisitos que deben cumplir los recintos en que se practica, siendo su aplicación y fiscalización de responsabilidad de la autoridad sanitaria representada por el SEREMI de Salud competente conforme a su territorio. 

II.- AMBITO DEL EJERCICIO DE LA ACUPUNTURA.--

El texto reglamentario define la Acupuntura y señala el ámbito de su quehacer, incluyendo las modalidades en que su ejercicio se desarrolla, frente a la demanda espontánea o a la atención de pacientes referidos por un profesional tratante, disponiendo en ambos casos la necesidad de contar con el consentimiento informado de la persona que recibirá la atención.

III.- REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LA ACUPUNTURA.-

1º.- Para el ejercicio de la Acupuntura el reglamento señala cuatro  alternativas:

· Título extendido por un establecimiento educacional superior reconocido con arreglo a la ley 18.962, LOCE, caso en el cual la autoridad sanitaria debe abstenerse de emitir una autorización sanitaria adicional previa a su ejercicio, conforme la reiterada jurisprudencia emanada de Contraloría General de la República respecto de otras profesiones auxiliares de la salud.

· Títulos otorgados en el extranjero que puedan presentarse legalizados a su reconocimiento en el país, de acuerdo con la modalidad específica que se contemple en el tratado internacional  que se invoca o, en su caso, de conformidad con la ley 19.074 que autoriza el ejercicio profesional de personas que obtuvieron títulos y grados en el extranjero, habiendo salido del país antes del 11 de marzo de 1990, por razones de fuerza mayor. En ambos casos tampoco es necesaria la intervención adicional de la autoridad sanitaria, por disponerlo así normas de rango legal.

· Autorización otorgada por el SEREMI de Salud competente previa aprobación de un examen de competencia y conocimiento que verse sobre las materias que el mismo reglamento contempla en sus artículos 3º y 5º, respectivamente. A este  examen y consecuente autorización, podrán postular quienes, sin contar con los títulos a que se refieren dos párrafos precedentes, presenten certificación emitida por entidades dedicadas a la enseñanza de esta disciplina  y que acrediten haber aprobado estudios en las áreas de conocimiento ya aludidos. También podrá postular a ello quienes presenten títulos emitidos en el extranjero, que no puedan ser acogidos a los tratados internacionales de reconocimiento vigentes, y que cumplan con los requisitos señalados en el artículo 10 letras a) y b), vale decir acreditación de un programa formativo de 1.600 horas emitido por un organismo formador reconocido legalmente en el país de origen.

· Finalmente, como disposición transitoria se contempla la posibilidad de que quienes se encuentren ejerciendo la Acupuntura a la fecha de la vigencia de este decreto supremo, vale decir a la fecha de su publicación en el diario oficial, el 28 de mayo de este año, presenten ante el Ministerio de Salud, antes del 28 de agosto del presente año, certificación que acredite la aprobación de un programa de académico de 1.600 horas que incorpore los conocimientos a que alude el reglamento y una experiencia práctica de a lo menos cinco años en establecimientos asistenciales públicos o privados, quienes podrán ser reconocidos por resolución ministerial por esta única vez, sin necesidad de rendir examen alguno. 

2º.- En esta oportunidad interesa particularmente abordar esta última posibilidad, dada su aplicación inmediata, disponiendo que las Secretarías Regionales Ministeriales, a través de sus Oficinas de Profesiones Médicas y Paramédicas, reciban las solicitudes que sean presentadas por esa vía - sin perjuicio de las que pueda recibir directamente esta Secretaría de Estado - y verifiquen la existencia de las dos certificaciones aludidas precedentemente, para su ulterior remisión a este Ministerio; en el caso de faltar una de ellas o ambas, los antecedentes deberán devolverse al postulante, quién podrá optar a la autorización posterior, conforme al procedimiento regular establecido en el reglamento, en sus disposiciones permanentes.

3º.- Respecto del procedimiento regular, para otorgar las autorizaciones sanitarias necesarias para el desempeño de la Acupuntura, estando en régimen el procedimiento ordinario que impone esta reglamentación vigente, se comunica a los Secretarios Regionales Ministeriales que deberán recibir las solicitudes que pudieren presentarse, con arreglo a las disposiciones permanentes y que próximamente se les enviarán las instrucciones específicas para proceder en esta materia.

En efecto, esta Secretaría de Estado está consciente de que el tema que nos ocupa es del todo inédito, no solo en nuestro país, sino que en muchos otros, de manera que será abordado desde este nivel central con la asesoría de los expertos que el caso recomienda, los mismos que en su oportunidad colaboraron con la preparación de esta normativa especializada.

IV RECINTOS EN LOS QUE SE EJERCE LA ACUPUNTURA.-

1º.- Los recintos en que se practique la Acupuntura deberán contar con autorización sanitaria, para lo cual deberán presentar la solicitud pertinente ante el Secretario Regional Ministerial de Salud correspondiente al lugar geográfico de su ubicación u Oficina Provincial pertinente, de existir delegación para ello,  en la forma contemplada en el artículo 8º del reglamento en referencia, la que les será concedida previa acreditación del cumplimiento de los requisitos contenidos en los artículos 6º  y 7º del mismo instrumento.

2º.- Conforme a lo dispuesto en el artículo 1º transitorio del citado reglamento, los interesados disponen del plazo de un año, contado desde el 28 de mayo ppdo. para regularizar su situación, en términos de autorización sanitaria y la SEREMI contará con el plazo de seis meses, desde su presentación conforme y completa,  para su análisis y resolución de aceptación o rechazo, períodos durante los cuales tales recintos se entenderán transitoriamente autorizados.

V.- FISCALIZACION SANITARIA.-

1º.- Conforme  a lo dispuesto en el reglamento que se ha reseñado, la autoridad sanitaria cuenta con las atribuciones legales generales que le confiere el Código Sanitario, las que se ejercerán respecto de las materias específicas que este reglamento contiene.

2º.- Sin perjuicio de lo expuesto se estima que en materia de infraestructura, será razonable permitir sin mayor fiscalización especial, el transcurso de los plazos que el artículo 1º transitorio dispone para una regularización natural de la actividad y una vez que éstos hayan transcurrido, incorporar estos recintos dentro de los programas habituales de inspección que pudieren planificarse, salvo las denuncias  u otros eventuales casos de excepción que pudieren presentarse.

3º.- Del mismo  modo deberán aplicarse criterios prudenciales para la fiscalización del ejercicio de esta actividad por parte de personas que carecieren de habilitación legal o que no pudieren obtener autorización sanitaria para un legítimo ejercicio de la Acupuntura, una vez concluidos los plazos de gracia contemplados en el artículo 2º transitorio, debiendo considerarse que probablemente el número de personas que estén en condiciones de acogerse de manera inmediata a este último beneficio, va a ser inferior a aquel que postulará regularmente a su examen de conocimientos y competencias para su posterior autorización.  

En el entendido que estas instrucciones serán de utilidad para la aplicación nacional y uniforme de las disposiciones reglamentarias recientemente aprobadas, en cuanto al ejercicio de la Acupuntura, la Ministra que suscribe se permite hacer presente que esta primera regulación de una práctica médica complementaria o alternativa, será seguida deseablemente de muchas otras, mediante las cuales se pueda reconocer y regular numerosas actividades de esta naturaleza, que si bien pueden desempeñar un rol asistencial necesario para la población, ameritan una control sanitario de su ejercicio, con miras precisamente a garantizar su adecuado desarrollo y eficacia frente a las expectativas que generan.









Saluda atte. a Ud.





            DRA. MARIA SOLEDAD BARRIA IROUME






           
MINISTRA DE SALUD

  DISTRIBUCIÓN:

· SEREMI del país

· Directores de Servicios de Salud del país

· Gabinete Sra. Ministra

· Gabinete Sres. Subsecretarios

· División de Políticas Públicas Saludables y Promoción.

· Dpto. Asesorìa Jurídica

· Oficina de Partes.

NORMAS TÉCNICAS BASICAS PARA LA OBTENCIÓN DE LA AUTORIZACIÓN SANITARIA DE LOS RECINTOS EN QUE SE PRACTICA LA ACUPUNTURA

I.
INTRODUCCION

Los recintos en que se practique la Acupuntura deberán contar con autorización sanitaria, para lo cual deberán presentar la solicitud pertinente ante el secretario Regional Ministerial de Salud correspondiente al lugar geográfico de su ubicación  u Oficina Provincial pertinente, de existir delegación para ello, en la forma contemplada en el artículo 8º del reglamento en referencia.
 La autorización será concedida previa acreditación del cumplimiento de los requisitos contenidos en los artículos 6º y 7º del mismo instrumento con las precisiones que a continuación se señalan.

Verificación cumplimiento de requisitos:

Para seleccionar la opción de cumplimiento en tablas siguientes se deberá considerar lo siguiente:

Nota:

La información solicitada en las tablas  corresponde a ámbitos de chequeo, aquello que está en el recuadro de observaciones puede quedar con observaciones y plazos establecidos para su cumplimiento.

ORGANIZACIÓN

	AMBITO ORGANIZACIÓN: RECURSOS HUMANOS: HABILITACION PROFESIONAL, DIRECCION

	Objetivo: El profesional que participa en la atención del paciente dispone de título o autorización sanitaria


	
	Requisitos

	1. 
	Los profesionales tienen certificado de título o autorización sanitaria, copia de este u otro documento verificador

	2. 
	El Director (a) técnico es un Acupunturista en caso que en el establecimiento se practique solo la Acupuntura

	3. 
	El responsable técnico será un profesional del área de la salud y/o de la administración en caso que esta prestación se realice en un centro de salud del sector público.


	AMBITO ORGANIZACIÓN: SISTEMA DE REGISTRO

	Objetivo: Recoger y sistematizar la información necesaria para documentar las atenciones de salud, conservación y confidencialidad y la gestión administrativa del establecimiento

	
	Requisitos

	3. 
	El recinto cuenta con sistema de registro que incluye:

	Registros estadísticos de ingresos y egresos y de atenciones realizadas

Registros clínicos: Ficha clínica individual

	
	


	AMBITO INFRAESTRUCTURA: ACCESIBILIDAD


	Objetivo: Asegurar que las instalaciones del recinto sean accesibles a pacientes con discapacidad

	
	Requisitos

	4. 
	El recinto donde se atiendan pacientes es accesible desde el nivel de la vereda a la circulación de sillas de ruedas

	Las escaleras cuentan con:

	5. 
	- Pasamanos


	AMBITO ORGANIZACIÓN: CONDICIONES SEGURIDAD GENERAL

	Objetivo: Disponer de infraestructura en condiciones para operación segura.



	
	Requisitos

	1. 
	Recintos, Áreas y superficies de trabajo están libres de humedad y/o filtraciones

	2. 
	Muros, puertas, pisos y superficies de trabajo clínico y baños son lavables

	3. 
	Instalaciones eléctricas seguras
 para los usuarios

	4. 
	Instalaciones sanitarias, incluyendo artefactos y grifería funcionando, sin filtraciones

	5. 
	El establecimiento cuenta con las siguientes condiciones
	- Sistema de abastecimiento de agua potable autorizado

	6. 
	
	- Sistema de disposición de aguas servidas autorizado

	7. 
	
	- Las vías de evacuación están señalizadas de manera clara

	8. 
	
	- Está (n) definido (s) los espacios seguros hacia donde se conducirán las evacuaciones

	9. 
	
	-El establecimiento tiene extintores operativos adecuados al riesgo

	
	Observaciones: Los números 7-8 no son requisitos para otorgar la autorización sanitaria de instalación y funcionamiento, se dejan como observación con plazos para su cumplimiento

	
	AMBITO INFRAESTRUCTURA: RECINTOS GENERALES

	
	Objetivo. Disponer de los recintos necesarios para realizar atenciones en el establecimiento.


	
	El establecimiento cuenta con las siguientes dependencias:

	
	Requisitos:

	10. 
	Sala de espera

	11. 
	El establecimiento cuenta con Servicios higiénicos para los usuarios

	12. 
	El establecimiento cuenta con Servicios higiénicos para personal


	
	AMBITO INFRAESTRUCTURA: SALA ATENCIÓN CONSULTA O PROCEDIMIENTOS

	
	Requisitos:

	13. 
	Iluminación  focalizada sobre lugar de trabajo que permita examen y procedimientos

	14. 
	Camilla de tratamiento



	15. 
	Escabel

	16. 
	Mobiliario para almacenar insumos clínicos limpios y estériles

	17. 
	Mesa para instrumental

	18. 
	Dispositivo contenedor de material sucio

	19. 
	Un Lavamanos


	20. 
	Silla

	21. 
	Mesón de trabajo


	
	AMBITO INFRAESTRUCTURA: ASEO

	
	Requisitos:

	22. 
	El establecimiento cuenta con espacio destinado a limpiar y guardar materiales y equipos utilizados en labores de aseo de los recintos.  Este espacio tiene las siguientes condiciones:

	23. 
	Contenedor para depósito transitorios de residuos sólidos (agujas desechables, algodón u otros residuos) impermeable y con tapa


EQUIPAMIENTO

	
	AMBITO EQUIPAMIENTO: EQUIPAMIENTO BASICO

	
	Objetivo: Disponer de equipamiento básico para las prestaciones.

	
	Requisitos:

	20
	Agujas para acupuntura desechables


	21
	Manómetro

	22
	Balanza adulto

	23
	Fonendoscopio Adulto


� Decreto Nº 123/05/08 “Otorga reconocimiento y regula a la Acupuntura como profesión Auxiliar de la Salud.


� Dicha autorización otorgada por el Seremi certifica que la persona cumple con lo establecido en los Artículos 9º y 10º y/o en el Artículo 2º Transitorio del Reglamento.


� Este no es requisito para otorga Autorización sanitaria de instalación y funcionamiento, puede ser una observación para ser cumplida con plazo posterior


� Se refiere a enchufes y cableado a la vista al interior de los recintos


� Tratándose de establecimientos de la Atención  Primaria (CES, CESFAM, CECOF) debe adecuarse un box que cumpla los requisitos de habilitación señalados.


� Se debe resguardar  la privacidad del paciente  mediante: localización apropiada  de la camilla dentro del box, sentido de apertura de la puerta, seguro de cierre de puerta , tabiques, biombos, u otra opción.  En caso que en la sala exista hasta 4 boxees (separadas con cortinas que aseguren privacidad)


� Se exigirá un solo lavamanos, siempre que se disponga de alcohol-gel u otro antiséptico para el enjuague de manos


� En el caso excepcional de usar agujas reutilizables debe disponerse de sistema de esterilización y proceder según se detalla a continuación: Inmediatamente después de su uso, las agujas y cualquier otro equipo contaminado reutilizable (ventosas, lancetas, martillo) se deben sumergir en desinfectante químico eficaz, luego lavar en agua con detergente y tras limpieza cuidadosa enjuagar a fondo en agua antes de empaquetarlos para su reesterilización.
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