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DPTO. ASESORIA JURÍDICA

SPJ/mmh.
CIRCULAR N°  A 15/   28           /

SANTIAGO,  19 de octubre de 2007

REMITE DICTAMEN N°  5361 DE 2007, DE  CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO,  SOBRE PAGO DE LA ASIGNACIÓN DE ESTIMULO POR EXPERIENCIA Y DESEMPEÑO FUNCIONARIO

Para su conocimiento, aplicación, difusión y demás fines correspondientes, adjunto dictamen N° 5361, de 2007, mediante el cual la Contraloría Regional de Valparaíso se pronuncia sobre presentación efectuada por  D. Francisco Garrido Daza, funcionario de la Comisión de Medicina Preventiva e Invalidez del Servicio de Salud Viña del Mar-Quillota, sobre pago de la asignación  de estímulo por experiencia y desempeño funcionario, establecida en la ley Nº 19.490, luego de haber sido traspasado a la Subsecretaría de Salud Pública.

Concluye el Órgano de Control, que al personal traspasado desde los Servicios de Salud a la Subsecretaría de Salud Pública, como es el caso en comento, le asiste el derecho, a contar del 1 de enero de 2005, a percibir por planilla suplementaria la diferencia que se haya producido entre el total de remuneraciones de diciembre de 2004 y enero de 2005.

Saluda atentamente a Ud.,

POR ORDEN DE LA SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA.-

SEBASTIAN PAVLOVIC JELDRES

JEFE DPTO. ASESORIA JURIDICA

DISTRIBUCIÓN:
· Directores Servicios de Salud del país

· Secretarías Regionales Ministeriales de Salud del país

· Gabinete Ministra de Salud

· Gabinete Subsecretaría de Salud Pública

· Gabinete Subsecretaría de Redes Asistenciales

· División de Presupuesto e Inversiones

· Dpto. Asesoría Jurídica

· Oficina de Partes

_______________________/
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SOBRE PAGO DE LA ASIGNACIÓN DE ESTIMULO POR EXPERIENCIA Y DESEMPEÑO FUNCIONARIO.

VALPARAÍSO, 5361

13 de septiembre de 2007
Mediante la presentación de la referencia, don Francisco Garrido Daza, funcionario de la Comisión de Medicina Preventiva e Invalidez del Servicio de Salud Viña del Mar-Quillota, dependiente de la Secretaría Regional Ministerial de Salud de la Región de Valparaíso, solicita a esta Contraloría Regional un pronunciamiento sobre el pago de la asignación de estímulo por experiencia y desempeño funcionario, establecida en la  ley Nº 19.490, luego de haber sido traspasado desde ese Servicio a la Subsecretaría de Salud Pública,  en conformidad con las disposiciones de la ley Nº 19.937.

Expone  al efecto, que esta Contraloría Regional, mediante dictamen Nº 5.369 de 2005, no se pronunció  sobre  el particular, por cuanto para ello debe producirse una resolución denegatoria o se haya omitido o dilatado la decisión de la autoridad, lo que no se configuró en la especie.  Agrega que hasta el 31 de diciembre de 2004, se desempeñó en el Servicio de Salud Viña del Mar- Quillota, desde donde fue traspasado a la Subsecretaría de Salud Pública en virtud de lo dispuesto por la ley Nº 19.937, situación que ha significado una disminución en sus remuneraciones, lo cual,  a su juicio, implica un incumplimiento de las normas establecidas en la citada ley Nº 19.937.

Sobre el particular, es dable señalar que la asignación de estímulo por experiencia y desempeño funcionario, contemplada en el artículo 1º, de la ley Nº 19.490, se concede al personal de planta y a contrata de los Servicios de Salud a que alude el D.F.L. Nº 1, de 2005, del Ministerio de Salud, regidos por la ley Nº 18.834 y el D.L. Nº 249 de 1974, por cada tres años de servicios efectivos cumplidos al 31 de diciembre del año anterior al de su concesión, en dichos servicios o en sus antecesores legales, con un máximo de 30 años.  Asimismo, y de conformidad con lo previsto por el artículo 2º, de la citada ley Nº 19.490, dicha asignación es imponible para efecto de salud y pensiones.

Ahora bien, en virtud de la potestad legislativa delegada por la letra c), del artículo vigésimo segundo transitorio, de la  ley Nº 19.937, el Presidente de la República dictó el  D.F.L. Nº 5 de 2004, del  Ministerio de Salud, en el cual fijó la planta de la Subsecretaría de Salud Pública y dispuso, en lo que interesa, el traspaso de los funcionarios que indica de los distintos Servicios de Salud del país, para los efectos de su encasillamiento  en los cargos de la referida planta, a contar del 1 de enero de 2005.

Luego, la letra j), del aludido precepto transitorio, previene que el uso por el Jefe de Estado de la facultad de disponer el traspaso de los funcionarios de los Servicios de Salud, no podrá significar pérdida del empleo, disminución de remuneraciones, ni modificación de los derechos estatutarios y previsionales del personal traspasado.  Agrega que cualquier diferencia de éstas deberá ser pagada por planilla suplementaria, la que se absorberá por los futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector público.

Ahora bien, es menester anotar que una vez verificado el traspaso de un funcionario desde un Servicio de Salud, éste deja de percibir la asignación del artículo 1º, de la ley Nº 19.490, pues dicho estipendio no se otorga al personal de la Subsecretaría de Salud Pública; sin  embargo, habida cuenta que se encuentra amparado por la protección mencionada, si como consecuencia del traspaso llega a percibir un monto global de remuneraciones inferior al que estaba percibiendo, tiene derecho al pago de  la diferencia a través  de una planilla suplementaria, la que será imponible en conformidad a lo previsto en el artículo 2º, de la ley Nº 19.490 (Aplica dictamen Nº  2196 de 2005).

En este orden de ideas, para efectos de determinar el “monto global de remuneraciones” de un funcionario traspasado, deben considerarse las del mes de diciembre de 2004 –mes inmediatamente anterior al traspaso-, incluida la proporción de la asignación de  estímulo antes mencionada, devengadas ese mes, esto es, un tercio del trimestre correspondiente, sin perjuicio de contemplar en tal cálculo todas las  remuneraciones a que tuvo derecho como funcionario de un Servicio de Salud a esa data, con el objeto de comparar dicho total con el monto mensual de remuneraciones a que ha tenido derecho en su condición de servidor de la Subsecretaría de Salud Pública, a contar del 1 de enero de 2005 (Aplica dictamen Nº 25.681 de 2006).

En consecuencia, y en armonía con la jurisprudencia administrativa señalada precedentemente, cabe concluir que al personal traspasado desde los Servicios de Salud a la Subsecretaría de Salud Pública, como es el caso del señor Francisco Garrido Daza, le asiste el derecho, a contar del 1 de enero de 2005, a percibir por planilla suplementaria la diferencia que se haya producido entre el total de remuneraciones a que tuvieron derecho en diciembre de 2004 y el total de las remuneraciones del mes de enero de 2005.

Transcríbase al Ministerio de Salud, Subsecretaría de Salud Pública y al Servicio de Salud Viña del Mar-Quillota.

Saluda atentamente a Ud.,

MARIA ARGENTINA GUEVARA WEBER

CONTRALOR REGIONAL VALPARAÍSO

ABOGADO
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