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SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA

DPTO. ASESORIA JURÍDICA

SPJ/mmh.
CIRCULAR N°  A 15/   29          /

SANTIAGO, 19 de octubre  de 2007

REMITE DICTAMEN N°  4660 DE 2007, DE LA CONTRALORÍA REGIONAL DEL BIO-BIO, SOBRE PAGOS DE BENEFICIOS DERIVADOS DE COMISION DE SERVICIOS

Para su conocimiento, aplicación y difusión, adjunto copia del  dictamen N° 4660, de 22 de agosto del presente año,  mediante el cual la Contraloría Regional del Bio-Bio, emite un pronunciamiento sobre el pago de  beneficios derivado  de  una comisión de  servicio al extranjero a  funcionaria del Hospital Guillermo Grant Benavente, dependiente del Servicio de Salud Concepción.

 Al respecto, el Órgano de Control, cumple con hacer presente que los Organismos de la Administración del Estado,  solo pueden dictar actos administrativos que surtan efectos para el futuro, siendo jurídicamente improcedente, que ellos sean expedidos para regularizar situaciones consumadas, como ha ocurrido en este caso, salvo en situaciones prescritas en el artículo 52 de la ley Nº 19.880.

Saluda atentamente a Ud.,

POR ORDEN DE LA  SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA.-

SEBASTIAN PAVLOVIC JELDRES

JEFE DPTO. ASESORIA JURÍDICA

DISTRIBUCIÓN:
· Directores Servicios de Salud del país

· SEREMIS de Salud del país

· Gabinete Ministra de Salud

· Gabinete Subsecretaría de Salud Pública

· Gabinete Subsecretaría de Redes Asistenciales

· Dpto. Asesoría Jurídica

· Oficina de Partes

_______________________/

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORÍA REGIONAL DEL BIO-BIO

DEPARTAMENTO JURÍDICO

ATIENDE PRESENTACIÓN DE DOÑA FRESIA GUZMÁN VIVANCO, SOBRE PAGO DE BENEFICIOS DERIVADOS DE COMISION DE SERVICIOS

Nº 4660

CONCEPCIÓN, 22 de agosto de 2007

Se ha  recibido en esta Contraloría Regional del Bìo-Bìo, una presentación elevada por la persona individualizada en el epígrafe, nutricionista clínica, con desempeño en el Hospital  Guillermo Grant Benavente, dependiente del Servicio de Salud Concepción, en la cual señala, que entre los días 5 y 10 de noviembre de 2005, viajó a la ciudad de Montevideo, para participar en un Congreso de su especialidad, comprometiéndose  el mencionado Hospital, a pagar el costo de la inscripción del curso ascendente a la cantidad de 60 dólares, lo cual consta en la resolución del Servicio que acompaña.

Agrega, que en junio de 2006, el Ministerio de Salud dicta una resolución, donde se le envía en comisión de servicios al congreso antes aludido, consignándose en dicho documento, que tendría derecho a percibir un viático y pasajes, además de la cuota de inscripción, por el monto que se especifica.

Concluye la servidora, expresando que a esta data, aún no se le paga la cuota de inscripción del curso, a pesar de lo ordenado en las correspondientes resoluciones, razón por la cual, y al no tener una respuesta satisfactoria de su empleadora, solicita a este Órgano Contralor, ordene el cumplimiento de lo resuelto en los actos administrativos pertinentes, acorde con los demás antecedentes que expone y adjunta.

El Director del Servicio de Salud Concepción, a través del Oficio Ord. 4G/Nº 0297, de 2007, se ha servido dar respuesta al informe de rigor, exponiendo en lo fundamental, que es efectivo que la funcionaria asistió al referido congreso, en los días y lugar indicados, comprometiéndose el Hospital a pagar la inscripción del curso.

Prosigue el informe, indicando que, de acuerdo con la resolución exenta Nº 176, de junio de 2006, del Ministerio de Salud, se habría determinado designar a la interesada en comisión de servicios al extranjero, con derecho a viático, pasajes y una cuota de inscripción por un monto de 1.233 dólares.  Sin embargo, por resolución exenta Nº 333, de 2006, del mismo Ministerio, se modificó la comisión  de servicios contenida en la resolución exenta Nº 176, estableciéndose que dicha comisión, “es sólo con derecho a pagar la cuota de inscripción, el cual fue aprobado por el comité bipartito del Hospital Clínico Regional de Concepción, y no como indicaba dicho documento”, suma que le fue pagada finalmente, el 25 de septiembre de 2006.

Por  medio del Oficio Ord. C01/Nº 1136, de  2007, el Subsecretario de Redes Asistenciales, informando sobre la presentación en estudio, señala en síntesis, que el 25 de septiembre de 2006, se le pagó a la señora Guzmán Vivanco, la cuota de inscripción al curso, dándose cumplimiento a lo indicado en la citada resolución Nº 0434, de 2006, y  que, en relación con el decreto exenta Nº 176, de 2006, es necesario precisar, que ese acto administrativo fue modificado, “en el sentido dejar establecido que dicha comisión es sólo con derecho a cancelar cuota de inscripción”.  Dado  lo  anterior, explica el señor Subsecretario, el Servicio no ha pagado a la funcionaria, los montos correspondientes a viático y pasajes.

Sobre el particular, y de conformidad con los antecedentes aportados por las partes involucradas y que se han tenido a la vista, esta Sede Regional, estima pertinente dejar establecido como hechos no  controvertidos, los siguientes:

1.- Entre los dìas 5 y 10 de noviembre de 2005, la funcionaria, doña Fresia Guzmán Vivanco, asistió al “X Congreso de la Federación Latinoamericana de Nutrición Enteral, Clínica y Metabolismo”, efectuado en la ciudad de Montevideo, Uruguay.

2.- Por resolución exenta Nº 0434, de 23 de febrero de 2006, del Servicio de Salud Concepción, se designa en comisión de servicios al extranjero, para asistir al citado Congreso, a las profesionales que se individualizan, estableciéndose en el Nº 2, que los gastos de inscripción de la actividad, serán respaldados por el ítem Capacitación del Hospital Gmo. Grant Benavente.

3.- Enseguida, la citada resolución exenta Nº 0434, de 2006, establece en su Nº 3, que “los Gastos de pasajes y estadía serán financiados voluntariamente por las interesadas”.

4.- En junio de 2006, el Ministerio de Salud,  expide el decreto exento Nº 176, de 2006, designando en comisión de servicios a la interesada para asistir al Congreso señalado, consignando en su Nº 3, que, “dejase establecido que por la presente comisión de servicios la funcionaria tendrá derecho a percibir un viático y pasajes, además de una cuota de inscripción por un monto de US$1.233, equivalente a 5 1/2   gasto que se deberá imputar al presupuesto del Servicio de Salud Concepción”.

5.- Posteriormente, la misma Secretaría de Estado, en septiembre de 2006, dicta el decreto exento Nº 333, modificando la comisión de servicios establecida por decreto exento Nº 176, “en el sentido de dejar establecido que dicha comisión es solo con derecho a cancelar cuota de inscripción, el cual fue aprobado por el Comité Bipartito del Hospital Clínico  Regional de Concepción, y no como indicaba dicho documento”.

6.- Consta finalmente, en comprobante acompañado por el Servicio recurrido, que el 25 de septiembre de 2006, se le pagó a la funcionaria, la suma de $32.395.- Se observa una firma bajo el nombre y RUT  de doña Fresia Guzmán Vivanco; la fecha 25 de octubre de 2006; y, una huella digital.

Precisado lo anterior, es posible constatar, que el Servicio reembolsó a la funcionaria el valor de la inscripción por la asistencia al Congreso indicado, no existiendo por parte de esta Oficina Regional, dudas por este  concepto.

Sin embargo, y al no existir claridad sobre el responsable del pago de los pasajes, alojamiento y comida, generados por la participación en la mencionada actividad, esta Entidad Fiscalizadora considera necesario referirse a dichos gastos.

Al respecto, menester es recordar, que de conformidad con lo expresado en el artículo 77, del Estatuto Administrativo, el acto administrativo que dispone la comisión de servicios al extranjero, debe cumplir con las siguientes formalidades: a) El decreto que así lo disponga, en términos generales, deberá ser fundado, determinando la naturaleza de ésta y las razones de interés público que la justifican; b) Especificará si el funcionario seguirá ganando en su totalidad o en parte de ellas las remuneraciones asignadas a su cargo u otras adicionales; c) Debe indicar la fuente legal a que deba imputarse el gasto; d) Deberá señalar el plazo de duración de la comisión, y; e) El decreto llevará, además, la firma del Ministro de Relaciones Exteriores.

Por su parte, la jurisprudencia administrativa de esta Contraloría General, ha señalado que, por regla general, el pago de los gastos por traslado, comida y alojamiento en que incurra un empleado, a consecuencia del cumplimiento de una comisión de servicios al extranjero, deben ser asumidos por la institución empleadora u otra entidad, ya que al exigir al funcionario solventar aquellos, resulta contrario a derecho, por constituir un enriquecimiento sin causa para el fisco, que no puede aceptarse, dado que los desembolsos no son consecuencia de un acto personal y voluntario del afectado.

No obstante lo indicado, si en la comisión de servicios al extranjero, existe un interés funcionario preponderante, es dable aceptar, que el servidor pueda costear de su patrimonio, los pasajes,  alojamiento y comida, siempre que exista aceptación formal y voluntaria de hacerse cargo de los referidos egresos y ello quede claramente establecido en el acto administrativo que dispone la comisión (Aplica dictámenes Nºs. 33.037 de 2006; 15.415 de 1997 y 2239 de 2001).

Ahora bien,  dentro del contexto analizado, y de los actos administrativos acompañados, puede advertirse que  sólo en el Nº 3, de la resolución Nº 0434, de 2006, del Servicio de Salud Concepción, se señala que, “los gastos de pasajes y estadía serán financiados voluntariamente por las interesadas”,  sin que exista ninguna mención expresa y formal, de parte de la señora Guzmán Vivanco, en ese documento o en otro, de hacerse cargo de los mencionados gastos.

A mayor abundamiento, el decreto exento Nº 176, de 2006, del Ministerio de Salud, que otorga derecho a percibir viático y pasajes, además de la cuota de incorporación, no es concordante con lo antes expuesto, el cual luego, es modificado en los señalados mencionados.

En consecuencia, y por las razones anotadas, esta Contraloría Regional, considera que en la especie, no se dan los supuestos necesarios, para estimar que la funcionaria recurrente haya asumido expresa y voluntariamente, hacerse cargo de los gastos por concepto de  pasajes, alojamiento y comida, con motivo de su participación en la actividad en comento, debiendo ese Servicio de Salud, rembolsar las sumas que ella hubiere pagado por esos conceptos.  Ello sin perjuicio, de acreditar el Servicio por los medios idóneos y de manera fehaciente, el interés de la señora Guzmán Vivanco en participar en la actividad aludida, y  su voluntar de pagar de su propio patrimonio, los gastos  indicados.

Por último, este Órgano Contralor, cumple hacer presente, que los Órganos integrantes de la  Administración del Estado, por regla general, y respetando el principio de irretroactividad, sólo pueden dictar actos administrativos que surtan efectos para el futuro, siendo jurídicamente improcedente, que ellos sean expedidos por la autoridad respectiva, para regularizar situaciones o hechos consumados, como ha ocurrido en este caso, toda vez que, la resolución y decretos correspondientes, son del año 2006, en circunstancias que la actividad tuvo lugar en noviembre de 2005, salvo en los casos prescritos en el artículo 52 de la ley Nº 19.880, lo que no se ha acreditado en la especie.

Es cuanto corresponde indicar al tenor de la consulta singularizada en el rubro.

Transcríbase al Señor Subsecretario de  Redes Asistenciales y a la interesada.

Saluda atentamente a Ud.,

MANUEL CERDA SEPÚLVEDA

ABOGADO

Contralor Regional del Bio-Bio

Contraloría General de la República
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SUBSECRETARIA DE REDES ASISTENCIALES

                       Dr. RTH/CAL

ORD.C01/Nº 1136

ANT.: ORD. 08984, Divisiòn Jurìdica, Contralorìa General de la Repùblica.

MAT.: Presentaciòn de Doña Fresia Guzmán Vivanco, funcionaria del Hospital Regional de Concepción.

SANTIAGO, 18 de abril de 2007

A
:
SR. CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

DE
:
SUBSECRETARIO DE REDES ASISTENCIALES

Con relación a la presentación de Doña Fresia Guzmán Vivanco, funcionaria del Hospital Regional de Concepción, respecto de la cual se solicitó Informe a esta Subsecretaría, puede informar a UD. lo siguiente:

1. La funcionaria recurrente solicita que se dé cumplimiento a la Resolución Nº 0434 del Hospital Regional de Concepción y Decreto Exento Nº 176 del Ministerio de Salud.  La primera establece que se cancelará la inscripción en al “X Congreso de la Federación Latinoamericana de Nutrición Enteral, Clínica y Metabolismo”, realizado en Montevideo, Uruguay entre el 5 y el 10 de Noviembre de 2005, mientras que la segunda designa en comisión de servicios en el extranjero a la misma funcionaria, para asistir al  mencionado evento, cancelando viáticos, pasajes y una cuota de inscripción de US$1.233.

2. El Servicio de Salud Concepción canceló la cuota de inscripción de acuerdo a la Resolución Nº 0434, según el Comprobante de Egreso de 25 de Septiembre de 2006, fecha esta anterior a la presentación de la Sra. Guzmán Vivanco.

3. En relación con lo establecido en el Decreto Exento Nº 176, es necesario señalar que con fecha 29 de Septiembre del año 2006, se dictó el Decreto Nº 333, que modifica el mencionado acto administrativo, “en el sentido de dejar establecido que dicha comisión es solo con derecho a cancelar cuota de inscripción.”

Esta disposición fue aprobada por el Comité Bipartito del Hospital Clínico Regional de Concepción.

4. Dado lo anterior, el Servicio no ha cancelado los montos correspondientes a viático y pasajes de la funcionaria Sra. Guzmán Vivanco.

Saluda atentamente a UD.,

DR. RICARGO FABREGA LACOA

SUBSECRETARO DE REDES ASISTENCIALES







