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SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA

DPTO. ASESORIA JURÍDICA

SPJ/mmh.
CIRCULAR N°  A 15/    32            /

SANTIAGO,  12 de noviembre de 2007

REMITE DICTAMEN N°  3072 DE 2007 DE LA CONTRALORÍA REGIONAL DE VALPARAÍSO,  SOBRE  DERECHO  DE PROFESIONALES FUNCIONARIOS CONTRATADOS A PERCIBIR ASIGNACIÓN DE EXPERIENCIA CALIFICADA.- 

ART. 27 LETRA C).- LEY 19.664 
Para su conocimiento, aplicación y difusión, adjunto copia del  dictamen N° 3072, del presente, de la Contraloría Regional de Valparaíso,  mediante el cual el Órgano de Control,  emite un pronunciamiento sobre el pago  de la asignación de experiencia calificada establecida en el artículo 27 letra c) de la ley Nº 19.664 a los profesionales funcionarios contratados y acreditados de acuerdo con el  decreto Nº 128 de 2005 de esta Cartera de Estado.

Saluda atentamente a Ud.,

POR ORDEN DE LA  SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA.-

SEBASTIAN PAVLOVIC JELDRES

JEFE DPTO. ASESORIA JURÍDICA

Incl.: - Ord. C31/1779/06 

         - Ord. C31/1842/07

DISTRIBUCIÓN:
· Directores Servicios de Salud del país

· Secretarías Regionales Ministeriales de Salud del país

· Gabinete Ministra de Salud

· Gabinete Subsecretaría de Salud Pública

· Gabinete Subsecretaría de Redes Asistenciales

· División de Gestión y Desarrollo de las Personas

· Dpto. Asesoría Jurídica

· Oficina de Partes

_______________________/

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORÍA REGIONAL VALPARAÍSO

DEPARTAMENTO JURÍDICO
ATIENDE PRESENTACIÓN DE DON SAUL ZÚÑIGA BORCOSKY, JOSE LUIS MATURANA Y DOÑA ANGELA CABELLO MUÑOZ.

VALPARAÍSO,  3072

06 de junio de 2007

Se han dirigido a esta Entidad Fiscalizadora las personas individualizadas en la suma en representación de los capítulos médico,  químico-farmacéutico y odontólogo de los colegios profesionales respectivos del Hospital Gustavo Fricke, solicitando un pronunciamiento respecto del derecho que les asistiría a los profesionales a contrata del Servicio de Salud Viña del Mar-Quillota y que habrían cumplido –durante el año 2005- con los requisitos de acreditación establecidos en la ley Nº 19.664 y en el reglamento contenido en el decreto Nº 128, de 2005, del Ministerio de Salud, para ser beneficiarios de la “Asignación de Experiencia Calificada”, contemplada en la letra c), del artículo 27, de la citada ley.

De acuerdo con lo anterior, requieren la revisión del oficio Nº 1779 de 2006, del Subsecretario de Redes Asistenciales del Ministerio de Salud, en cuanto ordena el no pago de la referida asignación a los profesionales funcionarios a contrata del Servicio de Salud Viña del Mar-Quillota.

Requerido informe al Servicio, éste lo evacuó mediante oficio Nº 290 de 2007, en el que expresa que la ley Nº 19.664 ha establecido normas especiales respecto de los funcionarios a contrata.  En este sentido, indica que en virtud del aludido decreto Nº 128 de 2005, del Ministerio de Salud, se estableció un sistema de acreditación de acuerdo con el mandato contenido en los artículos 16 y siguientes , de la ley Nº 19.664.

Indica la autoridad recurrida, que estando los representados de los ocurrentes contratados en la Etapa de Planta Superior, sin poseer la calidad de titulares en esa planta, les resulta aplicable lo dispuesto en los artículos Nºs 4, 27 y demás pertinentes del decreto Nº 128 de 2005.

Conforme con el tenor de la primera de esas disposiciones, manifiesta que sólo los profesionales titulares pueden optar a la referida asignación, disponiendo seguidamente, que la acreditación de los profesionales contratados sólo configura un antecedentes que se considerará favorablemente para los concursos públicos en el evento que dichos profesionales postulen a un cargo de planta.

Por lo tanto, en opinión del Servicio, la acreditación sólo produce efecto en las remuneraciones respecto del personal titular de planta.

De acuerdo con tal razonamiento, concluye ese Servicio de Salud, la acreditación profesional establecida en la ley Nº 19.664 y reglamentada en el decreto Nº 128 perseguiría dos efectos: por una parte permitir la  acreditación del personal titular de planta a objeto de acceder al pago de la “Asignación de Experiencia Calificada” y, por otra, constituir un antecedente favorable para los profesionales contratados en el evento que postulen a un cargo de planta, sin que de ello se colija el derecho de poder exigir el pago de la referida asignación.

Sobre el particular, es dable indicar, el primer término, que de conformidad con el artículo 1º de Ley Nº  19.664, los profesionales funcionarios que desempeñen cargos con jornadas de 11, 22, 33 y 44 horas semanales regidos por la ley Nº 15.076 en los establecimientos de los Servicios de Salud, incluidos los cargos de la planta de Directivos con jornadas de dicho cuerpo legal, se regirán por las normas especiales contenidas en el Título Primero de esa ley.

A su turno, es menester señalar que de acuerdo con el artículo 14, de la ley Nº 19.664, la Etapa de Planta Superior estará conformada por tres niveles, asociados a la percepción de la “Asignación de Experiencia Calificada”.  De acuerdo con dicha disposición, la referida etapa estará integrada por profesionales que, por su formación y experiencia, desempeñen funciones que involucren la aplicación sistemática de sus conocimientos y competencias en beneficio de la población usuaria, en la formación de nuevos profesionales o en la coordinación y supervisión de equipos o grupos de trabajo.

De conformidad con lo previsto en el artículo 15 de la citada ley, el ingreso a la Etapa de Planta Superior se efectuará por concurso público, por nombramiento en calidad de titular de un cargo de planta en el  nivel I.  Excepcionalmente, los Directores de los Servicios de Salud podrán contratar profesionales asimilados al Nivel I de la Etapa de Planta Superior.  Cabe precisar que, conforme a su artículo 16, los funcionarios que pertenezcan a la Etapa de Planta Superior, sean funcionarios titulares de planta o a contrata, deben someterse a un sistema de acreditación.

Por su parte, de conformidad con el artículo 25 y 27, de ese texto legal, los profesionales funcionarios de planta y a contrata que cumplan jornadas diurnas de 11, 22, 33 ò 44 horas semanales en los establecimientos de los Servicios de Salud, se regirán por el sistema de remuneraciones establecido en el párrafo cuarto del Título Primero de la ley Nº 19.664, y las remuneraciones permanentes de tales funcionarios estarán integradas por el sueldo base, la asignación de antigüedad, la asignación  de reforzamiento profesional diurno y la asignación de experiencia calificada.  Agrega la letra c) del artículo 27, del indicado texto legal, que esta última asignación constituye una remuneración permanente que se otorga en reconocimiento  al nivel de calificación técnica y de competencia de los profesionales.

De acuerdo con las disposiciones citadas, la asignación de experiencia calificada se otorga a los profesionales funcionarios que pertenezcan a la etapa de planta superior, en determinados porcentajes, calculados sobre el sueldo base.  Para percibirla en los porcentajes de los niveles inmediatamente superiores al que se ejerce: a) los profesionales funcionarios deben permanecer un tiempo mínimo en cada nivel, antes de presentar sus antecedentes para acreditación, y b) En los casos de los funcionarios funcionados ubicados en los Niveles II y III, deben existir cupos financieros que permitan pagar la asignación.

En este orden de consideraciones la asignación de experiencia calificada se concede exclusivamente a los profesionales funcionarios que estén ubicados en alguno de los niveles de la Etapa de Planta Superior, accediéndose a dicha planta por la vía del concurso o, excepcionalmente, por la contratación directa, según la facultad que la ley Nº 19.664 concede para ello, a los directores de los servicios de salud. (Aplica dictámenes Nº 28.613 de 2003, 40.338 de 2004).

De lo expuesto precedentemente, se desprende que el hecho de hallarse un funcionario a contrata asimilado a la “Etapa de Planta Superior”, le confiere el derecho para impetrar el pago de la referida asignación de experiencia.  En este sentido, la acreditación a que deben someterse los profesionales funcionarios conforme a los artículos 16 y siguientes de la ley Nº 19.664, habilita a esos servidores para optar a un cargo titular de planta en el concurso que se realice para proveer un cargo vacante, pero en ningún caso permite sostener que estos se encuentran impedidos de acceder a dicho beneficio pecuniario, como sostiene el Servicio en su informe.

En segundo término, y atendida la petición formulada por los ocurrentes, se ha solicitado a esta Oficina Regional la revisión del oficio  Nº  1779 de 2006, del Subsecretario de Redes Asistenciales del Ministerio de Salud.

Sin perjuicio de lo expuesto en los párrafos precedentes, forzoso resulta indicar que esta Oficina Regional carece de atribuciones para revisar, invalidar o anular la decisión adoptada por la referida autoridad.

En concordancia con lo anterior, de acuerdo con lo que establecen los artículos 53, 59, 60 y 61, de la ley Nº 19.880, sobre Bases de los Procedimientos Administrativos de la Administración el Estado, las solicitudes tendientes a obtener el reemplazo, modificación, revocación o invalidación de un acto administrativo, deben presentarse ante la misma autoridad que emitió el acto o ante su superior jerárquico, en su caso, de acuerdo con las normas y procedimientos que en ese cuerpo legal se indican.

En consecuencia, los profesionales funcionarios contratados asimilados a la Etapa de Planta Superior, se encuentran habilitados para percibir la asignación de experiencia calificada, en las condiciones establecidas en el aludido artículo 32, de la ley Nº 19.664.

Transcríbase al Servicio de Salud Viña del Mar-Quillota y al señor Subsecretario de Redes Asistenciales del Ministerio de Salud.

Saluda atentamente a Ud.,

ANDRES MARFAN HUCKE

CONTRALOR REGIONAL VALPARAÍSO (S)

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPUBLICA







