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SANTIAGO, 23 DE FEBRERO DE 2006

DISTANCIA EXIGIBLE ENTRE TERRENOS DESTINADOS A SEPULTACIÓN EN CEMENTERIOS Y UBICACIÓN DE NAPAS SUBTERRANEAS

1. Con motivo de la consulta realizada a esta Secretaría de Estado, por parte de la Directora Ejecutiva de CONAMA a raíz de un recurso de reclamación interpuesto ante dicha comisión por el propietario de un Cementerio, al cual se le calificó desfavorablemente la Declaración de Impacto Ambiental necesaria para su instalación y funcionamiento, se ha debido analizar, desde el punto de vista técnico y jurídico, los fundamentos  sanitarios que influyeron negativamente en dicha actuación, para lo cual se imparten las siguientes instrucciones, con miras a uniformar criterios a nivel nacional, destinados a ser aplicados en futuras gestiones de similar naturalez.

2. Entre los fundamentos del rechazo que tiene carácter sanitario, de competencia de este sector salud y que e su oportunidad se hicieron presente, se encuentra el precepto contenido en el artículo 20 del Reglamento General de Cementerios, Decreto Supremo N° 357 de 1970, de este Ministerio de Salud, que señala, en lo pertinente, que “El área destinada a la sepultación de los cementerios no podrá estar situada a una distancia menor de 30 metros de la ribera de un río,  manantial, acequia, pozo u otra fuente que pueda abastecer de agua para la  bebida o riego”,  agregando a continuación, la posibilidad de una excepción fundada de la autoridad sanitaria, que podría rebajar dicha distancia a la ribera, hasta a diez metros.

3. Entre estas  fuentes de agua, la autoridad sanitaria y CONAMA sustentaron la necesidad de incluir las napas subterráneas que se encontrarían a distancias menores que la indicada, señalando que, aún cuando ellas se encuentran dentro del perímetro de propiedad de la Inmobiliaria que ésta se ha comprometido a no utilizar, por encontrarse fuera del área de sepultación, sería probable que terceros adyacentes, en cuyos dominios también escurren dichas aguas subterráneas, pudieren utilizarlas en el futuro, ya que no han asumido compromiso de no utilización, ni tendrían porqué hacerlo.

4. Desde el punto de vista de intepretación jurídica estricta la expresión fuente, supone un alumbramiento del agua a la superficie, lo que hace concordante la palabra genéricamente empleada, con las demás utilizadas a título ejemplar incluyendo a la referencia a pozos, casos en todos los cuales, aún cuando el origen primero del agua pueda ser subterráneo, se ha verificado su alumbramiento a la superficie.

5. De lo anterior se desprende que, en derecho estricto, el requisito no incluye la medición de distancia a napas subterráneas, cuanto más si se debe iniciar la medición desde las riberas, razón por la cual pese a las innegables razones precautorias de salud pública que puedan haberse esgrimido, tal sería el sentido particular de la disposición como se encuentra actualmente redactada, sin que pudiere argumentarse que la expresión fuente, gramaticalmente, aluda a aguas superficiales o subterráneas indistintamente.

6. En este entendido, este Ministerio de Salud analizará la posibilidad de una modificación reglamentaria que permita la aclaración de esta antigua disposición, probablemente no acorde a la realidad actual desde el punto de vista técnico, como suele observarse en otras reglamentaciones sanitarias de antigua data.

7. La segunda fundamentación de carácter sanitario del rechazo, dice relación con los requisitos exigibles a las plantas de tratamiento de aguas servidas, respecto de lo cual solamente existen argumentaciones técnicas y no de carácter jurídico.

9. En efecto, los artículos 60 y 70, del Decreto Supremo N° 236 de 1926, que aprueba el Reglamento General de Alcantarillados Particulares, Fosas Sépticas, Cámaras Filtrantes, Cámaras de Contacto, Cámaras Absorbentes y Letrinas Domiciliarias, modificado en lo pertinente por el Decreto Supremo N° 685 de 1987, ambos de este Ministerio, regula distancias respecto  de cámaras absorbentes y letrinas domiciliarias a fuentes destinadas o destinables al suministro de agua para consumo humano, lo que tampoco sería aplicable en la especie.

10. En estas circunstancias y mientras no se tramiten las modificaciones reglamentarias que resulten procedentes, corresponderá a las autoridades sanitarias regionales aplicar los criterios antes expuestos en las oportunidades en las que deban informar al efecto.
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